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Titre du Projet:

Effet (s) escompté (s) du CPAP:

Pays: _ BENIN__
PLAN D'INITIALISATION

Assistance Préparatoire 3 Vamélioration de I'acces a fa justice
et la reddition des comptes,

Le processus démacratique est renforcé a travers le
renfercement de la mission du Parlement et |a réforme du

systeme electoral
Date de démarrage du Plan: _ 11 Octobre 2012
Date de Fin du Plan: __31 decembre 2012_
Partenaire de Mise en (Euvre: _ PNUD
Bréve Description

Selon e Profil de la Gouvernance, I'un des problémes essentiels de la justice au Bénin se rapparte au
mangue d'efficience et a |a faiblesse dans I'organisation interne des juridictions. Ces déficiences
procédent, entre autres, de llinsuffisance des compétences du personnel dans certains domaines, de
Finsuffisance d'équipements et systémes informatiques appropriés, Cette situation ne permet pas 4
la Cour Supréme qui est la plus haute juridiction de I'Etat en matiére administrative, judiciaire et des
comptes de I'Etat, d"accomplir efficacement sa mission. Par ailleurs, le Ministére de la Justice, de la
Legislation et des Droits de 'Homme qui est charge d'assurer 'administration des services Judiciaires
afin de rendre justice aux justiciables, ne dispose pas non plus de personnel qualifié dans certains
domaines pour mieux accomplir les thiches qui lul sont assignées. Afin d'appuyer ces deux Institutions
de I'Etat dans la mise en ceuvre de certaines activités prioritaires de renforcement de capacités en
ressources humaines et en gestion électronique, le PNUD se propose d'accompagner le
Gouvernement dans la mise en place d'un programme qui, & terme, devra intégrer les apports de
I'ensemble des Partenaires Technigues et Financiers désirant contribuer & la réforme du systéme
judiciaire. En attendant de formuler un tel programme, plus vaste, et tenant compte de 'urgence de
certaines activités de formation des magistrats, le PNUD envisage de mettre en place une assistance
préparatoire de trois mois.

Le coit global de 'ensemble des activités de I'assistance préparatoire est de 110 000 US 5. Le présent
Projet d’assistance préparatoire, est financé sur les « ressources réguliéres du PNUD ». Les PTF tels que
I'Union Européenne et d'autres seront étroitement associés dans le montage du programme conjoint
devant déboucher sur la mise en place d'une corbeille commune. La Cour Supréme & travers son
Secrétariat général sera unité focale) et la Direction des Droits de I'hemme du Ministére en charge de
la lustice, seront des unités focales de mise en ceuvre en fonction des aspects relevant de leur
domaine de compétences
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I JUSTIFICATION

En adhérant aux instruments internationaux de promotion des Droits de FHomme, le Bénin a choisi de
promouvoir son développement dans un cadre politique juridiguement axé sur les Droits de fa personne
humaine. Ainsi, la Constitution du 11 Décembre 1990 a institué au Bénin un Etat de droit et de démocratie
pluraliste dans lequel les Droits de I'Homme sont garantis, protégés et promus comme Fune des conditions
nécessaires au développement harmonieux et durable de tout citoyen béninois et des collectivités locales.
Dés lors, les Droits de I'Homme, dans leurs dimensions constitutionnelies et conventionnelles sont au cosur
de I'Etat de droit et de la démocratie béninoise.

Traditionnellerment, 'un des principaux socles d'un Etat de Droit et de Démocratie est 'accés équitable & la
justice. Or, les &tats géndraux de la justice tenus en novembre 1996 ont relevé dans le secteur de la justice
la faible efficacité du systéme judiciaire (due @ certains dysfonctionnements notamment au niveau
organisationnel, institutionnel et structurel) altérant I'exercice effectif de I'indépendance et de I'efficacité
du secteur. Cette déficience reléve tant des juridictions du premier degré que celles du second degre.

En effet, selon la Constitution de la République du Bénin, le pouvolr judicaire est exercé par |a Cour
supréme, les cours secondaires et les tribunaux, La Cour Supréme est la plus haute juridiction de I'Etat en
matigre administrative, judiciaire et des comptes de 'Etat. Elle vellle sur le bon fonctionnement des
services publics de I'Etat en faisant respecter tous les principes de la bonne gouvernance administrative
que sont : 1a transparence, |a participation, la légalité, Pégalité, etc. En matiére des comptes, elle contrdie
la gestion des comptes publics par toutes les personnes et structures qui en sont chargées. En matiére
judiciaire, qu'll s'agisse de préserver la paix par |a lutte contre la criminalité, de sécuriser les relations
civiles et commerciales, de sauvegarder les droits des employés, la Cour Supréme exerce un contrgle
normatif et disciplinaire sur les décisions rendues par les juridictions inferieures (Cours d'Appel et
tribunaux).

D'aprés le Profil de la Gouvernance, I'un des problémes essentiels de la justice au Bénin se rapporte au
manque d'efficience et & la faiblesse dans Forganisation interne des juridictions. On constate une
augmentation considérable des ratios de justiciables par magistrat, dossiers a traiter par an par magistrat,
et nombre de dossiers en attente. Le nombre de jugements rendus par an est largement inférieur 3 celui
des dossiers « entrants », ce qui entraine une attente trés longue des justiciables. Ainsi, parmi les
personnes incarcérées, 75% sont en détention préventive, dont la durée peut depasser la peine prévue
pour Pinfraction commise. Bon nombre des activités nécessaires au bon fonctionnement de "appareit
judiciaire ne sont plus assurées, dans des délais raisonnables, telles que par example la tenue du casier
judiciaire et Fexécution des peines.

Le mauvais état des infrastructures et équipements accentue les dysfonctionnements observes : locaux
non fonctionnels et parfois insalubres, équipements de bureau dégradés et vétustes, bibliothégues at
locaux d'archives inexistants. En outre, il y a un mangue généralisé d'équipements de bureau et de
consommables nécessaires au fonctionnement des services, aussi bien dans les juridictions qu'au niveau de
I'administration centrale. Les outils de communication sont insuffisants et les quelques éguipements
infarmatiques sont obsolétes ou non entretenus. Beaucoup d'actes sont encore rédiges a la main au tapds
4 la machine & écrire. A cedi s'ajoute un mangue de personnel en quantité et en gualité,

Le Bénin compte actuellement, outre la Cour Supréme, treis Cours d'Appel {CA), nmeuf Tribunaux de
Premikre Instance (TPI) et 80 Tribunaux de Conciliation (TC) dont le siége se trouve dans chacune des
communes. Avec cette carte judiciaire, le justiciable doit parcourir en moyenne 200 km pour accéder a un
TPI et environ 300 kms pour une CA, La loi n*2001-37 du 27 aodt 2002 portant organisation judiciaire au
Bénin a pourtant prévu 28 TPI pour palier & ce déficit. Mais dans la realité les tribunaux ne seront que
progressivement installés selon les moyens disponibles. Du coup, |a facilité d'accés des citoyens a la justice
demeure encore a I'étape de projet.



S'agissant aussi bien des juridictions du premier que du second degré, le personnel pour accomplir les
missions est insuffisant et compétences ont besoin d'étre renforcées dans des domaines variées,
complexes et évolutifs, Les équipements et systémes informatiques ou bureautiques ne sont pas a la
hauteur des nombreuses charges et attributions.

A tout ceci s'ajoute la faible participation des populations notamment les groupes vulnérables dans les
instances de prise de décision et dans les mécanismes de développement local, et ce, du fait de Fignorance
et de la méconnaissance de leurs droits et devoirs.

En effet, en complément des droits fondamentaux de 'homme proclamés dans le préambule et consacrés
par le TITRE Il de la Constitution, le Bénin a ratifié et intégré a sa législation interne un nombre important
d'instruments internationaux de protection des droits de 'homme, De méme que les lois ordinaires en
vigueur, tous ces droits constitutionnellement et légalement reconnus demeurent malheureusement peu
connus du public et non intégrés aux politiques et stratégies de développement au plan national et surtout
au plan local,

Pourtant, la concrétisation de la décentralisation depuis décembre 2002 a créé un nouvel espace
democratique et une opportunité pour les populations, de s'impliquer davantage dans la définition des
politiques, des stratégies et priorités de développement et dans la gestion des affaires de leurs localités.

Les Droits de 'Homme &tant le sacle et la cle de la démaocratie et du developpament harmonieux de tout
étre, il urge donc gque la majorité des citoyens gque sont les femmes et les groupes les plus vulnérables et
marginalisés de la société, tous titulaires et créanciers des Droits de PHomme qui vivent dans les zones les
plus reculées de notre pays puissent accéder 4 la connaissance et a la jouissance effective de heurs droits.

Il PRODUITS ATTENDUS

Le résultat attendu de cette assistance préparatoire est un Document de projet « Amélioration de |"accés
a la justice et la reddition de comptes au Bénin » élaboré, validé, signé et les ressources requises
mobilisées,

Cette assistance préparatoire servira aussi de cadre pour le renforcement des capacités des partenaires qui
auront |a charge de la mise en ceuvre du projet final. Il s'agira de :

& Renforcer les capacites institutionnelies et techniques de la Cour Supréme

- la formation des magistrats et greffiers des juridictions de fond en matiére de procédures
administratives et des comptes, et ce dans le cadre de la création de nouvelles chambres ; et
la formation de collaborateurs extérieurs en matiére de rapportage en perspective a la gestion
du contentieux électoral, notamment celui des prochaines élections communales, municipales
et locales;

- acguisition au profit de la Cour Supréme d'ouvrages et de matériels informatigues ainsi gue le
renforcement de son réseau internet et intranet pour ameéliorer, accélérer et sécuriser la
pestion du contentieux électoral, entre autres. Cette action devrait également se traduire par
F'envoi de délégués de la Cour sur le terrain.

®  Faciliter Ia participation du Bénin a FExamen Périodigue Universel :

- la participation de guatre membres du gouvernement & P'Examen Périodigue Unlversel pour le
Bénin qui est programmé pour Octobre 20132.



1. BARRANGEMENTS DE GESTION

Cette assistance préparatoire sera gérée directement par le PNUD en collaboration avec les principales
parties prenantes telles que la Cour Supréme, Ia Direction des Droits de 'Homme du Ministére de la
Justice, de la Législation et des Droits de I'Homme. Le PNUD désignera parmi son personnel un
développeur de projet qui assurera la liaison opérationnelle avec toutes les parties prenantes et travaillera
a la formulation et au lancement du Decument de prajet final.

. SUNVI-EVALUATION

Le projet d'assistance préparatoire & Famélioration de I'accés & la justice sera exécuté sur une péricde de 3
mois (Octobre a décembre 2012) avec possibilité de prolongation selon le contexte sans que sa durée
n'excede 9 mois. Son suivi évaluation se fera selon les régles en vigueur au PNUD, c'est-a-dire sous forme
de rapport d'activité trimestriel soumis a "attention du PNUD, et de rapport de fin d'étape d'assistance
préparatoire soumis a la validation de toutes les parties prenantes. La fin de cette assistance préparatoire
sera marquee par la validation du document final de projet a I'occasion d'une cession de Comité de Local
d'Examen de Projet (CLEP). .
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